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bijlage: onderwerp: Reactie op uw zienswijze Omgevingsvisie

Geachte heer en mevrouw Spaander,

Bedankt voor uw zienswijze op de Omgevingsvisie Horst aan de Maas 2040.
Met deze brief informeren wij u over de wijze waarop uw zienswijze is behandeld. Daarnaast brengen wij u
graag op de hoogte van het verdere verloop van het proces tot vaststelling van de Omgevingsvisie.

Nota van zienswijzen
Alle zienswijzen die we ontvangen hebben, zijn gebundeld in de Nota van Zienswijzen. Uw zienswijze staat op
nummer 2. De volledige Nota van zienswijzen vindt u op www.horstaandemaas2040.nl.

Reactie op uw zienswijze

In deze brief geven wij inzicht in uw zienswijze en onze reactie daarop. Om de leesbaarheid van de Nota van
Zienswijze te vergroten, hebben wij iedere zienswijze samengevat. Bij de beoordeling is uw volledige brief,
zoals deze bij de gemeente is ingediend en kenbaar gemaakt, meegenomen.

Onze reactie op uw zienswijze
Op uw zienswijze reageren wij als volgt:
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4.2 Zienswijze 2

Samenvatting

1. | De huidige formuleringen in de visie zijn
vrijblijvend en ontoereikend, en gaan voorbij
aan zowel nationale als Europese wet- en
regelgeving, die bindende verplichtingen oplegt
aan gemeenten, provincies én het rijk. Deze
wettelijke verplichting wordt genegeerd.

2. | Volgens artikel 2 Wpg rust op het College van
B&W een expliciete zorgplicht om de
gezondheid van inwoners te beschermen,
bewaken en bevorderen. Dit omvat het
voorkomen van blootstelling aan ziekmakende
stoffen, zoals bestrijdingsmiddelen. Deze
wettelijke verplichting wordt genegeerd.

3. | Artikel 7 van de Drinkwaterrichtlijn stelt dat
lidstaten (en dus ook decentrale overheden)
passende maatregelen moeten nemen om
verdere verontreiniging te voorkomen. Deze
wettelijke verplichting wordt genegeerd.

Beantwoording

Een Omgevingsvisie betreft een beleidsdocument dat
de ambities en doelen van de gemeenteraad voor de
lange termijn op hoofdlijnen integraal vastlegt, zoals
vervat in de Omgevingswet. Deze visie dient als
kader voor verdere uitwerking in ruimtelijke
instrumenten zoals een programma, omgevingsplan
en/of omgevingsvergunning. Met name het
omgevingsplan en de omgevingsvergunningen
betreffen de ruimtelijke instrumenten waarin de
strategische beleidslijn ter uitvoering wordt gebracht
en dus ook maatregelen in worden vertaald.

Op pagina 68 wordt richting gegeven aan het
standpunt ‘Gewasbeschermingsmiddelen’. Zoals ook
in de Omgevingsvisie vermeld, willen wij als
gemeente niet te ver vooruitlopen op uitspraken van
rechters en onderzoek dat loopt rondom
gewasbeschermingsmiddelen. We sluiten nu aan bij
de landelijke beleidslijn en moedigen ondernemers
evenals innovaties aan daar waar het mogelijk is.
Wanneer de landelijke beleidslijn noopt tot
verandering dan zullen wij hier in de uitvoering van
plannen rekening houden in de verdere uitwerking
van de Omgevingsvisie.

Zie beantwoording zienswijze 2, punt 1.

Het overgrote deel rondom de regulering rondom
drinkwater zit bij het Rijk en de provincie, zij zijn
hiervoor het bevoegd gezag. De gemeente kan
bevoegd gezag zijn voor (een gedeelte van de)
ondergrond. Dit is afhankelijk van de rijks- en
provinciale regels.

Daar waar de gemeente bevoegd kan zijn, heeft
gemeente Horst aan de Maas in haar
Omgevingsvisie opgenomen dat de gemeente het
principe ‘bodem en water mede sturend’ toepast
wanneer een nieuwe functie met haar ruimtegebruik
aansluit op de natuurlijke kenmerken van het bodem-
en watersysteem. Dit principe wordt vervolgens
uitgewerkt in de concrete ontwerpprincipes en vier



Artikel 6 van de Habitatrichtlijn legt vast dat in
of nabij Natura 2000-gebieden elke vorm van
verslechtering van natuurlijke habitats of
verstoring van soorten verboden is, tenzij er
dwingende redenen van openbaar belang zijn
én mitigerende compensatie is gegarandeerd.
De huidige situatie in Horst aan de Maas —
zoals beschreven in het Sweco-rapport — laat
zien dat meerdere natuurgebieden lijden onder
toxische belasting.

Er worden geen concrete maatregelen
opgenomen om schadelijke landbouwpraktijken
terug te dringen of inwoners te beschermen
tegen blootstelling.

Er wordt nergens in de ontwerp
Omgevingsvisie verwezen naar de
Kaderrichtlijn Water, de Habitatrichtlijn,
Drinkwaterrichtlijn, nationale verplichtingen uit
de Wpg, Waterwet en Omgevingswet.

In de ontwerp omgevingsvisie 2024 van de
gemeente Horst aan de Maas is het zelfs heel
nadrukkelijk het volgende opgenomen waaruit
blijkt dat het gemeentebestuur haar wettelijke
taak willens en wetens verzaakt in relatie tot de
thema’s gewasbeschermingsmiddelen en het
beter beschermen van dorpen en andere
kwetsbare functies.

bouwstenen op pagina 85 en 86. Hiermee wordt op
enerzijds op een strategische wijze met handvaten
voor het vervolg in concrete uitvoering geborgd dat
verdere verontreiniging wordt voorkomen.

Een Omgevingsvisie kijkt hoe de huidige fysieke
leefomgeving in de toekomst verbeterd kan worden.
Uit de OmgevingsEffectRapportage (OER, zie
hoofdstuk 6) volgt dat door het volgen van de
Omgevingsvisie (de stip op de horizon, 2040) een

verbetering ontstaat op:
- De gezonde en veilige leefomgeving
- Bescherming ondergrond en bovengrond
- Natuurkwaliteit
Energie en circulariteit
- Klimaat

In tegenstelling tot wat de indiener van de zienswijze
stelt, is weldegelijk gehoor gegeven aan de wettelijke
verplichtingen die gesteld worden aan een
Omgevingsvisie en worden deze niet genegeerd.

Zie beantwoording zienswijze 2, punt 1.

Een Omgevingsvisie bevat geen concrete
maatregelen enkel strategische beleidsdoelen. Voor
concrete maatregelen zijn andere ruimtelijke
instrumenten bedoeld, zoals ook vastgelegd in de
Omgevingswet.

Artikel 3.3 Omgevingswet schrijft niet voor dat iedere
Europese richtlijn met milieu inhoud bij naam en
toenaam genoemd moet worden in de
Omgevingsvisie. Wél schrijft de Omgevingswet onder
andere voor dat voldaan moet worden aan het
beginsel van preventief handelen, het beginsel dat
milieuaantastingen bij voorrang aan de bron
bestreden moeten worden. Hoe aan deze beginselen
voldaan wordt, wordt beschreven in de
Omgevingsvisie.

Zie beantwoording zienswijze 2, punt 1.

In de Omgevingsvisie wordt uiteengezet hoe de
gemeente Horst aan de Maas toewerkt naar een
leefomgeving die gezond en veilig is op de lange
termijn (2040). Het feit dat zaken op termijn worden
uitgewerkt onderschrijft de karakteristiek van een
Omgevingsvisie, een langetermijnvisie op
hoofdlijnen.

Door middel van kernrandzone (een straal van 250
meter rondom dorpen) worden geen nieuwe plannen
toegestaan die schadelijk zijn voor de gezondheid.
Wat voor een ‘plannen’ dit zijn moet volgen uit



8.

10.

Het drinkwatergebied wordt, ondanks de
keiharde wettelijke verplichting, niet
beschermd.

De gemeente moet concrete maatregelen in
haar Omgevingsvisie opnemen om landbouwgif
actief uit te faseren in en nabij: woonkernen,
grondwaterbeschermingsgebieden en Natura
2000-gebieden.

Er dient hierover verplicht tot overleg over te
gaan met het Waterschap, de provincie en de
GGD over de uitvoering en handhaving hiervan.

planprocedures die concreet doorlopen worden in
relatie tot een wijzigings(besluit) voor een
Omgevingsplan of een omgevingsprogramma
(thematisch of op gebiedsniveau). Op pagina 68 en
69 wordt uitgebreid uiteengezet hoe de gemeente om
wil gaan met gewasbeschermingsmiddelen.

De wettelijke taak zoals die wordt voorgeschreven in
artikel 3.1 Omgevingswet voor het opstellen van een
Omgevingsvisie waarbij sprake moet zijn van een
evenwichtige toedeling van functies aan locaties daar
geeft de gemeenteraad van gemeente Horst aan de
Maas met positief gevolg gehoor aan.

De bescherming van de drinkwatergebieden vindt
plaats in de provinciale omgevingsverordening en
gedeeltelijk in het gemeentelijk omgevingsplan.

In beide plannen (zowel de provinciale
Omgevingsverordening als het gemeentelijk
bestemmingsplannen) die gelden voor dit gebied zijn
de drinkwatergebieden weldegelijk juridisch
planologisch beschermd door middel van een
gebiedsaanduiding en een set regels als zijnde
grondwaterbeschermingsgebied.

De opbouw van de Omgevingswet volgt de
beleidscyclus (1) beleidsontwikkeling, (2)
beleidsdoorwerking, (3) uitvoering en (4)
terugkoppeling. Deze cyclus loopt, zoals de haam
zegt, rond. Men begint met (1) beleidsontwikkeling. In
deze eerste stap zit het opstellen van de
Omgevingsvisie vervat. Waarna in stap 2,
beleidsdoorwerking, de Omgevingsvisie wordt
uitgewerkt in onder andere het Omgevingsplan,
Programma’s, Instructieregels. Waarna vervolgens
men uitkomt op stap 3 Uitvoering. Deze derde stap
vertaalt zich in het verlenen van
omgevingsvergunningen of het stellen van algemene
regels in bijvoorbeeld een verordening. Waarna de
beleidscyclus gesloten wordt met stap 4
Terugkoppeling. In deze stap worden zaken enerzijds
gemonitord en geévalueerd of wordt toezicht en
handhaving ingezet, waar nodig.

Zoals meermaals aangehaald voorziet niet de
Omgevingsvisie, maar een Omgevingsplan en/of
programma en/of omgevingsvergunning in een
concrete set aan maatregelen. Enkel de hoofdlijnen
voor deze thema'’s zijn vervat in de Omgevingsvisie.
In het kader van het wettelijk vooroverleg (artikel 3.20
Algemene wet bestuursrecht jo. Artikel 2.2
Omgevingswet) worden andere bestuursorganen,



zoals het Waterschap, provincie Limburg, de GGD in
de bovenvermelde stappen altijd meegenomen daar
waar belangen van het Waterschap en Provincie
Limburg geraakt worden. Zoals duidelijk wordt uit de
zienswijzebeantwoording punt 8 heeft zowel de
provincie als het waterschap belang bij (onder
andere, niet alleen) de
grondwaterbeschermingsgebieden en zijn zij dus ook
meegenomen in het proces rondom het opstellen van
de Omgevingsvisie.

Conclusie: deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van de omgevingsvisie

Behandeling tijdens Raadsavond op 2 december

Voor de Raadsvergadering op 16 december 2025 is de voorbereidende Raadsavond op 2 december 2025. De
Raadsavond heeft tot doel om de onderwerpen voor de Raadsvergadering inhoudelijk voor te bereiden. Dit
betekent dat op 2 december onder andere de Nota van zienswijzen en de Omgevingsvisie worden voorbereid.
U bent van harte welkom om hierbij aanwezig te zijn.

Wilt u inspreken tijdens deze Raadsavond? Neem hiervoor zo spoedig mogelijk contact op met de griffier, maar
uiterlijk tot 1 december 2025. Dat kan telefonisch via 077-477 9770 of per email via griffier@horstaandemaas.nl

Behandeling Omgevingsvisie Raadsvergadering - 16 december 2025

Na de Raadsavond van 2 december volgt de Raadsvergadering op 16 december 2025. Op deze avond wordt
de Omgevingsvisie Horst aan de Maas 2040 en de Nota van zienswijzen behandeld door de gemeenteraad.
Hierbij kunt u als toehoorder aanwezig zijn.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
Namens burgemeester en wethouders van Horst aan de Maas,

Afdelingshoofd Economie en Gebiedsontwikkeling

_—
Wit—

Patrick ge"W.



